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                       لجنة التنمية الاجتماعية
                        الدورة الثانية والخمسون

        ٢٠١٤      فبراير  /      شباط  ٢١-  ١١
                                                       متابعة نتائج مؤتمر القمة العالمي للتنمية الاجتماعية       
ــة    ــة والعــشرين للجمعي ــدورة الاســتثنائية الرابع                                                         وال

                  التـــشجيع علـــى   :                        الموضـــوع ذو الأولويـــة  :          العامـــة
                                                           تمكـــين الأفــــراد في ســـياق القــــضاء علـــى الفقــــر    

ــة       والإد ــة الكاملـ ــاعي وتحقيـــق العمالـ ــاج الاجتمـ                                                     مـ
                                    وتوفير فرص العمل اللائق للجميع

                                                                                     بيان مقدم من جماعة السيدة العذراء والراعي الـصالح للأعمـال الخيريـة، منظمـة                   
                                                        غير حكومية ذات مركز استشاري لدى المجلس الاقتصادي والاجتماعي

  
                        مـن قـرار المجلـس         ٣٧      و     ٣٦         للفقرتين                                     ُ                  تلقى الأمين العام البيان التالي، الذي يُعمم وفقا           

   .  ٣١ /    ١٩٩٦                   الاقتصادي والاجتماعي 
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      بيان    
ــتمكين ”   ــاد بهــدف ترويجــه     “        ال ــددة الأبع ــستخدم نُهجــا متع ــق    .               ُ                                               مفهــوم ي ــشير تحقي                وي

                                                                                                          القــضاء علــى الفقــر، والإدمــاج الاجتمــاعي، والعمالــة الكاملــة والعمــل اللائــق إلى الأفـــراد          
                                              وقد استخدم دنكان غرين في ورقته المرجعيـة          .          ن التمكين                                   والمجتمعات المحلية حققت درجة ما م     

                                                                                         التي أعدها لاجتماع فريق الخبراء المعني بسياسات واستراتيجيات التشجيع علـى تمكـين الأفـراد          
                                                                                                       في سياق القضاء على الفقر، والإدماج الاجتمـاعي والعمالـة الكاملـة والعمـل اللائـق للجميـع،                  

ُ                       الذي عُقد في نيويـورك في                                دور الدولـة في تمكـين       ”             ، بعنـوان        ٢٠١٣         سـبتمبر    /  ول        أيل ـ   ١١      و     ١٠     
                                                                   ، تعريفا للتمكين يقـوم علـى بحـث روزالنـد أيـبن المعنـون                “                                    الفقراء والفئات والأفراد المستبعدين   

                           بحـث في سياسـات الـسبل        (   ،   “                                              دليـل مـوجز لمنظمـات التنميـة الدوليـة           :      ُ               دعم سُبل تمكين المرأة    ”
                                           لأفــراد والفئــات المنظمــة قــادرين علــى                                   ويحــدث الــتمكين عنــدما يكــون ا     )).     ٢٠١١           برايتــون،  (

                                                                                                        تصور عالماهما على نحو مختلف وتحقيق تلك الرؤية بتغـيير علاقـات القـوة الـتي أبقتـهم في الفقـر                     
                                                       وسبب اختيار دنكان غرين هذا التعريـف هـو أنـه             .  “                                 وكتمت صوتهم وحرمتهم من استقلالهم    

                             لتي تعـيش في فقـر، سـعيا إلى                                                             يضع قضية التمكين مباشرة في عقول وقلوب الأفراد والمجتمعات ا    
ــة في المؤســسات         ــييرات هيكلي ــالقوة وإجــراء تغ ــادة إحــساسهم ب ــين زي ــادل ب ــوازن ع ــق ت                                                                                                     تحقي

   .        للتمكين “     القوة ”                        ويؤكد التعريف على محورية   .                        والسياسات اللازمة للتحرر
  

       الحالة    
ــتمكين      ــدة في ال ــان ممارســة جي                                       فمنظمــة أخــوات الراعــي الــصالح في     .                                                   يعــرض هــذا البي
                   ويقـع الموقـع في       .                                                                             ية الكونغو الديمقراطية تعمـل في موقـع مـشروع قريـب مـن كولـويزي                   جمهور

                                                                                                          حزام النحاس الذي يحتـوي علـى مـوارد مـن النحـاس، والكوبالـت، والزنـك واليورانيـوم علـى                     
                                                                                  وقد نمت المجتمعات في المنطقة نتيجة للهجرة الاقتـصادية اسـتجابة لطلـب تلـك                 .            مستوى عالمي 

                           ويفتقر هؤلاء الأفـراد إلى       .                                             ة ولم تكن قط جزءا من نظام لتخطيط الحضر                             المناجم للأيدي العامل  
                                         وتتــسم حيــاة هــذه المجتمعــات بــالفقر،   .                                                         الخــدمات والهياكــل الأساســية الــتي تمــس الحاجــة إليهــا 

                          ويقـع الأفـراد ضـحايا        .                                                                            والقلاقل الاجتماعية والافتقـار إلى فـرص الحـصول علـى العمـل الكـريم              
                                                              تشريد القسري، وسوء المعاملة، والتحرش، والابتزاز والعنـف،                                    لانتهاكات حقوق الإنسان، وال   

                                 ويــؤدي الفقـر المــدقع، والجــوع    .     ُ                                                         حيـث تُمــنح امتيـازات اســتخراج المعــادن إلى شـركات دوليــة   
ــاطي         ــد الكحــول وتع ــتي يُزي ــة، ال ــات المحلي ــوترات في المجتمع ــسة إلى حــدوث صــراع وت                                                    ُ                                              والمناف

                                            الإثنيـات للمجتمعـات المحليـة دورا أيـضا في                                 ويـؤدي التكـوين المتعـدد       .                        المخدرات مـن تأججهـا    
   .                              تفاقم الانقسام والتفكك الاجتماعي



E/CN.5/2014/NGO/32  
 

13-57403 3/5 
 

                                  والتفاوتــات بــين الجنــسين عميقــة   .                                                     وتمثــل النــساء، والبنــات والأطفــال أضــعف الفئــات  
                                                                                                    الجذور في المواقف والممارسات التقليدية، وتنشأ أيضا مـن الـسياسات والتـشريعات الـتي تعـزز                 

                                                                               فاقم هذا الضعف بسبب مـواد التـشريع التمييزيـة الـتي تـدعم إخـضاع                   ويت  .                   التمييز بين الجنسين  
                                               ويقـل أيـضا احتمـال اشـتراك المـرأة في             .                                                              الزوجة والتقاليد مثل الـزواج المبكـر وتعـدد الزوجـات          

                 وفضلا عـن ذلـك،     .                                                                   القوة العاملة منه للرجل لأنها يجب أن تحصل على إذن الزوج للقيام بذلك   
    .                           ارس منه للبنين في جميع الأعمار                             يقل احتمال التحاق البنات بالمد

                                                                                             وهناك قبول ساحق للعنف ضد المرأة من النساء والرجـال علـى حـد سـواء في المجتمـع                      
  .                                                                                                    بل إن الفتيات المراهقات يوافقن علـى أنـه توجـد أوقـات تـستحق فيهـا المـرأة الـضرب                      .     المحلي

               بـدني وكـذلك                                                                                          وأشكال العنف الـتي تمـارس في الـشراكات الحميميـة تـشمل العنـف النفـسي وال                 
                                                                                وإلى جانــب التــساهل العــام مــع العنــف هنــاك افتقــار عــام في الافــصاح عــن   .                 الجمــاع القــسري

                                                          وثقافــة الاعتمــاد الاقتــصادي علــى الرجــل والافتقــار إلى   .                                      العنــف أو مناقــشته في المجتمــع المحلــي
                     ويـضطر كـثيرات إلى       .                                                                       حقوق الملكية يتركان النساء والبنات عرضة للعنف الجنـسي والجنـساني          

                                                                                                  ممارســة تكتيكــات للبقــاء علــى قيــد الحيــاة تــشمل العمــل في مجــال الجــنس، ممــا يعرضــهن لخطــر 
   .                                      الاصابة بفيروس نقص المناعة البشرية والإيدز

  
    بحث    

  :                                                                                         أجرت منظمـة أخـوات الراعـي الـصالح بحثـا مـستخدمة أداتـين منـهاجيتين متكـاملتين                
                                             المـدني والأطـراف الفاعلـة في القطـاع                                                                   نهجا قائما على المشاركة يشمل الإدارة العامة، والمجتمـع        

                                                                                                        الخاص والمجتمـع المحلـي في كولـويزي وعنـصر بحـث قـائم علـى مـشاركة المجتمـع المحلـي، يقابـل                        
ــف والاســتغلال     ــال ضــحايا العن ــات والأطف ــساء، والبن ــضا      .                                                             الن                                     وأخــذ البحــث في الحــسبان أي

                        يــة لــشركاء التنميــة                                                                                 اســتراتيجية الحكومــة للنمــو والحــد مــن الفقــر وإطــار عمــل المــساعدة القطر 
   .                                                               لجمهورية الكونغو الديمقراطية وبرامج الشركاء المحليين في كولويزي وحولها

  
                النتائج الأولية    

                                                                                           كــان إجــراء التقيــيم الأولي للمــشروع بمثابــة عامــل حفــاز للحــوار المجتمعــي الجمــاعي      
  .                   لـى نحـو مختلـف                                                                 حيث بدأ الأفراد والمجتمعات المحلية يتـصوران عالمهمـا ع           “      التمكين ”            وبداية لـ   

                  قـدمها دنكـان    “     قـوى       ثـلاث   ”                         ، وهي الأولى في نمـوذج لــ    “        الداخلية       القوة   ”                  وبدأ الاحساس بـ    
                                                   أفرقة مناقشة، ومقابلات بشأن تـاريخ الحيـاة         -                              وأدى استخدام أدوات منهجية       .             غرين في بحثه  

         ة علـى                                            ُ                                                 من خلال القيام بزيارات مترلية، ومقابلات مع مُبلغين رئيسيين، وتقييمـات ريفيـة قائم ـ             
                                                                                            المــشاركة، وعمليــات لرســم الخــرائط، ومقــابلات منظمــة ومقــابلات مــع أصــحاب المــصلحة     
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                                وظهر إحساس بالصواب، والكرامة      .  “        الداخلية       القوة   ”                                         الرئيسيين بما في ذلك الحكومة، إلى ظهور        
ــتي أُ      ــة ال ــة الحــساسة والأخلاقي ــرأي مــن خــلال الطريق ــيم                                                             ُ                          والحــق في التعــبير عــن ال                       جــري بهــا التقي

   ُ                                                  واســتُخدمت التوصــيات الأخلاقيــة والمتعلقــة بالأمــان    .                                          والمهــارات الشخــصية للقــائمين بالمقــابلات
   .                                                                          الصادرة عن منظمة الصحة العالمية لأغراض بحث العنف المترلي ضد المرأة كمبادئ إرشادية

     تها؟                                                                                       وكيف يكتسب الفقراء والفئات والأفراد المـستبعدون القـوة والقـدرة علـى ممارس ـ               
                                                      على أفضل وجـه كقـوة خفيـة تـربط الأفـراد                 شاهد           ُ   هذه القوة تُ   ”                              يقول دنكان غرين في مقاله،      

                                      وتمكـين الفئـات والأفـراد المـستبعدين       .                                                      والجهات الفاعلة، في حالة تدفق وإعادة تفاوض دائمـين      
   .                                                   لكي تتراكم في أيدى النساء والرجال الذين يعيشون في فقر  .                        يتضمن إعادة توزيع القوة

        وهــي  “ ـ           القــوة ل ـ ”     إلى  “          الداخليـة         القــوة  ”                                         دأ المجتمــع المحلـي عمليــة الانتقـال مـن             وقـد ب ـ   
                       إلى إشـعال الأمـل       “          الداخليـة          القـوة    ”                      وأدى الاحـساس بــ        .  “                القـوى الـثلاث    ”                  الثانية في نموذج    

                                                             ويتجلى هذا في الأفعـال الـتي تحـدث بالفعـل في المجتمـع                .                                    والقدرة على التصور على نحو مختلف     
                                                                   طفل للحصول على التعلـيم النظـامي، وبـدأ التحـدث عـن                 ٦٠٠            ا يصل إلى                فقد تقدم م    .     المحلي

ُ                    وتنـاقش المجتمعـات المحليـة سُـبل العـيش        .                                                 حقوق الطفل والإبلاغ الذاتي عن قضايا حماية الطفـل                          
                                      وتكـسر جماعـات النـساء والبنـات          .                                                                البديلة في الزراعة وتربية الحيوانات لضمان الأمـن الغـذائي         

                  ويجتمـع الأفـراد      .                                              لعنف الجنسانيين، بما في ذلك العنـف الجنـسي                                     حاجز الصمت حول التمييز وا    
                                                                                                           في المجتمعات المحلية ويتكلمون بحريـة عـن إمكانيـات العمـل المـشترك تجـاه القـضاء علـى الفقـر،                      

                                                     وتؤكــد معايــشة الاحــساس بالشخــصية، والكرامــة       .                                         والإدمــاج الاجتمــاعي والعمــل اللائــق   
    .                  ف معا بطريقة خلاقة                                     والاحترام رغبة الأفراد وقدرتهم على التصر

  ،  “                القـوى الـثلاث    ”                                وهـي الثالثـة في نمـوذج          “             القـوة ب ــ   ”       إلى    “           القوة ل ــ  ”              والانتقال من     
                                                         تطلب من الحكومة وشركات استخراج المعادن، إلى جانـب المجتمـع     ي                      شكل تحديا هائلا حيث      ي

             سم مناقـشة        وتت ـ  .                                                                               المحلي، إيجاد أرضية مشتركة بين المصالح المختلفة وبناء مواطن القوة الجماعيـة           
                                                                                                          طرق التقدم إلى الأمـام، والتفـاوض بـشأنها وتنفيـذها للوفـاء بجميـع حقـوق الإنـسان، ومعالجـة                     

                              والعمليـة بادئـة، وتبـشر        .                                                                          القضاء على الفقر والعمل اللائق بأنها أمور أساسـية لجـدول الأعمـال            
           ات تتـسم                                                                                           بأن تكون عملية شاملة، تعالج الجوانب المتعددة الأبعاد للفقر في آن واحـد في حـوار               

                                   التي أطلقت في عمليـة البحـث         “  بـ       القوة   ”                        والبدايات الدقيقة لـ      .                             بالاستماع والاحترام المتبادلين  
                                                                            وتجرى مناقشات فيما يتعلق بكيفية التأثير على مشغلي المنـاجم والحكومـة              .                  مستمرة في التطور  

           نــسين مــن                          تنــاقص التمييــز بــين الج ”                         وتــشمل نــواتج المــشروع   .                                      لتنفيــذ القــوانين القائمــة بالفعــل
                                                   للنـساء والبنـات وتعزيـز المواطنـة المترابطـة                        والاقتـصادي     ي                               خلال التمكين الاجتماعي، والسياس   

   . “                                                                       لإشراك الحكومة من أجل التوزيع العادل للموارد ومساءلة شركات استخراج المعادن
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          التوصيات    
   :               ندعو الحكومات إلى  

   .                                              كفالة التمكين القانوني للأفراد الذين يعيشون في فقر   •  
                   اعتمـدها مجلـس                                                                          استخدام المبادئ التوجيهية المتعلقة بالفقر المدقع وحقوق الإنسان التي           •  

ــراره   ــسان في قـ ــوق الإنـ ــؤرخ   ١١ /  ٢١                              حقـ ــول  ٢٧           المـ ــبتمبر  /          أيلـ ــادئ     ٢٠١٢         سـ              والمبـ
                               تنفيــذ إطــار الأمــم المتحــدة   :                                                             التوجيهيــة المتعلقــة بالأعمــال التجاريــة وحقــوق الإنــسان 

   ٤ /  ١٧                                                الذي أيده مجلس حقوق الإنـسان في قـراره            “                           الحماية، والاحترام والانتصاف   ”
   .    ٢٠١١      يونيه  /        حزيران  ١٦      المؤرخ 

                                     بـشأن الحـدود الـدنيا الوطنيـة          )     ٢٠١٢   (   ٢٠٢                                            تنفيذ توصية منظمة العمل الدولية رقـم           •  
   .                 للحماية الاجتماعية

                                                                                          وضع القواعد المنظمة لقوى الشركات الدوليـة لاسـتخراج المعـادن مـن خـلال آليـات                    •  
   .                                                                    ملزمة قانونا مثل حقوق الإنسان، والكرامة، والأمان والعمل اللائق للمواطنين

                                          علـى النحـو الملتـزم بـه في الوثيقـة          ٢٠١٥                                           الأهداف الإنمائيـة للألفيـة بحلـول عـام           تحقيق   •  
ــق       ــة صــوب تحقي ــة للمناســبة الخاصــة المعقــودة في ســياق متابعــة الجهــود المبذول                                                                                              الختامي

   .    ٢٠١٣      سبتمبر  /       أيلول  ٢٥                                 الأهداف الإنمائية للألفية، المعتمدة في 
                                                   ين للجنـة المعنيـة بالقـضاء علـى التمييـز ضـد                                                              تنفيذ التوصـيات المتعلقـة بالمـساواة بـين الجنـس             •  

   .     المرأة
  .                               تخصيص الموارد من أجل إحداث التغيير   •  

                                                                                          وأي واحــدة مــن التوصــيات الــتي اعتمــدتها الحكومــات الوطنيــة جــديا بغيــة التقــدم إلى   
             ُ                                                          ُ                      الأمام يمكن أن تُحدث سلسلة ردود فعل قوية، وتفتح المجال أمام الممارسات الجيـدة وتُحـدث                

                                                                                     في تمكــين الأفــراد والمجتمعــات المحليــة الــتي تعــيش في فقــر، فهــل لــدى الحكومــات                  تقــدما هامــا
ـــ        القــوة  ”                                                                   الإرادة الــسياسية والتــصميم للدخـــول في حــوار مــع المــواطنين في    ـــ ”    و  “    ب    “            القــوة ل

                                                                لإحداث التغييرات الهيكلية للمؤسسات والسياسات التي تشجع تمكين الأفراد؟
  

 
  

       جمعيــة   :         ى المجلـس                                                                                      هـذا البيـان أيدتـه المنظمــات غـير الحكوميـة التاليـة ذات المركــز الاستـشاري لـد          :         ملحوظـة    *  
                                                                                                            سانت فنسنت دي بول لبنات المحبة، والمنظمة الكرملية غير الحكومية، ومؤتمر القيادة الدومينيكية، والاتحـاد               
                                                                                                                    الدولي للشيخوخة، والرابطة الدولية لراهبات تجلـي الـسيدة العـذراء، ومنظمـة الآلامـيين الدوليـة، ومؤسـسة                   

                                                                   الـدولي لجمعيـة سـانت فنـست دي بـول، واتحـاد راهبـات                                                          الإرساليات الساليزية، وجيش الخلاص، والاتحاد    
  .                                                 المحبة ومنظمة يونانيما الدولية ومنظمة فيفات الدولية


